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_ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio del Tratado
~ decreacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, suscrito
en Cochabamba, Bolivia, el 28 de mayo de 1996.

Honorables Senadores:.

Cumphendo con el honroso encargo de rendir ponencia al Proyecto de
ley nimero 30 de 1997 Senado “por medio del cual se aprueba el
Protocolo Modificatorio dél Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena”, suscrito por los Estados Partes en Cochabamba
el 28 de mayo de 1996, y presentado por el Gobierno Nacional - Ministro
de Relaciones Exterlores y Ministro de Comercio Exterior al Congreso
de la Republica el 30 de julio de 1997, con el fin de dar cumplimiento a

lo preceptuado en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de

la Constitucién Politica de Colombia.

El Proyecto de ley niimero 30 de 1997 Senado, fue repartido-a la
Comisién Segunda Constitucional Permanente y publicada en la Gaceta
Legtslatlva del Congreso.

1. Antecedentes del Protocolo

El 28 de mayo de 1979 en la ciudad de Cartagena, Colombia, se
suscribe el tratado mediante el cual se crea el Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena, hecho que consolidé la gsipuctura institucional
basica del Acuerdo.

Al Tribunal se le atribuyen funciones JurISdl'CClOHaleS y se le dio la
funcién del conocimiento de tres clases de acciones: la de nulidad, la de
incumplimiento y la dé interpretacién prejudicial, las cuales se contem-
~ plan en el analisis del protocolo que se realiza mas adelante.

- Es evidente que el Tribunal de Justicia del Acuerdo se ha conver-
tido en el pilar del desarrollo del derecho comunitario no solo por
medio de la amplia jurisprudencia que ha creado -basicamente por su
funcién de interpretacién prejudicial-, sino especialmente por el
caricter disuasivo que su existencia en el marco institucional andino

genera ante eventuales tentaciones de incumplimiento por parte de -

alguno de los Paises Miembros.

Lacreciente preocupacién por el 1ncump11m1ento de los compromisos
derivados del proceso de integracién, asi como la necesidad de otorgarle
al tribunal un papel més preponderante y eficiente en la salvaguarda del
derecho comunitario, evidencid la necesidad de efectuar adecuaciones al
Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo.

Con la subscripcién del Acta de Quito en 1995, en la cual los
Presidentes Andinos impartieron las directrices para adecuar el proceso
de integracién subregional a las nuevas tendencias de la economia
mundial y al dinamismo de las relaciones internacionales, fue clara la
necesidad de que la reforma institucional debia abarcar todos los ambltos
de estructura del Acuerdo de Cartagena. ,

Légicamente la reforma general de la institucionalidad andina mclula
al Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo, esto con el
fin de fortalecef su capacidad de control del ordenamlento Juridico
comunitario asf como para adecuarlo a las reformas que se introdujeran
al Acuerdo de Cartagena, las cuales se cristalizaron con la firma del

- ProtocoloModificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional Andino,

en Trujillo, Perd, el 10 de marzo de 1996, mediante este Protocolo se

- institucionalizaron la Comunidad Andina, el Sistema Andino de Integra-

cion y todos los érganos principales que la componen.

Simultdneamente con el Protocolo de Trujillo, se firmé el Acta de
Trujillo, mediante la cual se le asigné al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores la'misién de adecuar el Tratado de Creacién del

- Tribunal de Justicia a las reformas introducidas al Acuerdo de Cartagena.

Comoresultado de esta directriz presidencial, se suscribid en Cochabamba,
Repiblica de Bolivia, el 28 de mayo de 1996, el Protocolo Modlﬁcatorlo
del Tratado de Creac1on del Tr1buna1 de Justicia de la Comunidad

_' Andina.

La Repiiblica de Colombia aprobé el Tratado de creacién del Tribunal
de Justicia del Acuerdo de Cartagena, por medio de la Ley 17 de 1980 y
el Protocolo de Trupllo mediante la Ley 323 de 1996

II. Anallsls del Protocoio

El Proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Modificatorio del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena suscrito entre el Gobierno de las Repiiblicas de .
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pertiy Venezuela, sometido a la aprobacién
del Congreso consta de cuatro articulos y consagra lo siguiente: )

El predmbulo del Protocolo establece.que los goblernos de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela, considerado las modificaciones -

*. introducidas por €] Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena,

aprobado en Trujillo, Perd, el 10 de marzo de 1996, convienen celebrar
el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de

. Justicia del Acuerdo de Cartagena.
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Modifica el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena, de acuerdo con €l siguiente texto:

TRATADO DE CREACION -
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

| | 'CAPITULO I
Define que el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
Articulo 1°. Establece que el ordenamiento juridico comprende:

a) El Acuerdo de Cartagena sus Protocolos e Instrumentos adiciona-

les; -
b) El presente Tratado y sus Protocolos ModificatoriOS'

¢) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relac1ones
Exteriores y la Comisién de la Comunidad Andina;

d) Las resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andma y

e)Los Conveniosde Complementaci6n Industrial y otros que adopten
los paises miembros. .

Incorpora las Decisiones del Consejo Andmo de Mlmstros de Rela-
ciones Exteriores y los Convenios de Complementacion Industrial, con
esta ampliacién se mencionan la totalidad de actos que conforman el
ordenamiento juridico.

Articulo 2° Establece que las Decisiones del Consejo Andino de

Ministros, asi como las de la Comisién obligan a los Paises Miembros
desde la fecha de su aprobacién. :

Articulo 3°. Establece que las Decisiones y las Resoluciones de la
Secretaria General son directamente aplicables a los Paises Miembros
desde su fecha de publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo, o desde
" cuando la misma Decisién o Resolucién lo establezca. .

Este articulo fortalece y define la fuerza supranacional y la aplica-
cién directa de las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exterioresy de la Comision. Respecto a las Resoluciones de
la Secretaria General, mantiene tanto su ﬁterza supranacional como su
aplicacion directa. :

Articulo 4°. Establece que los Paises Miembros estin obligados a
~adoptar las medidas necesarias para asegurar €] cumplimiento de las
normas comunitarias. ' |

CAPITULO I
Establece la Creacién y Organizacion del Tribunal
Articulo 5° Crea el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
como Organo jurisdiccional, conforme con la organizacion y competen-
cias establecidas en el Tratado y sus Protocolos Modificatorios. También
establece que la sede del Tribunal es la ciudad de Quito, Ecuador.

Articulo 6° Establece la composicién del Tribunal, el cual estd
1ntegrad0 por cinco magistrados nacionales, quienes dcben ser naciona-

les de los Paises Miembros y gozar de reconocimiento y condiciones para-

ejercer en sus respectivos paises las més altas dignidades judiciales

Establece ademis que los magistrados no podran ejercer actividades
diferentes a las propias de su cargo, a excepcién de la docencia.

Otorga al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la
facultad de modificar el niimero de magistrados, asi como de crear el
cargo de Abogado General.

En este articulo se destaca que confla la modificacién del nimero de
magistrados y la creacién del cargo de Abogado General al Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en lugar-de la Comisién
~como estaba establecido en el Tratado Orlglnal

Articulo 7¢. Establece el procedimiento para la eleccion de los magis-
trados, los cuales serdn designados de ternas presentadas por cada Pais
Miembro y por la unanimidad de los plenipotenciarios acreditados.

Articulo 8°. Establece el periodo de duracién en el cargo de
Maglstrado el cual es de seis afios, debiendo renovarlos parcialmente
cada tres afios. /-

Establece la reeleccion por una sola vez.

_ Articulo 9°. Establece que cada Magistrado tendrd un primer y un
. segundo suplente quienes-lo reemplazardn en su orden, en casos de
ausencia temporal o permanente.

Articulo 10. Establece que los maglstrados tnicamente podrén ser
removidos a requerimientos del Gobierno de un Pais Miembro cuando
hubiere incurrido en falta grave prevista en el estatuto del Tribunal.

Articulo 11. Determina que al término de su periodo; los magistrados
continuardn en el cargo hasta la fecha en que tome posesién quien lo
reemplace.

Articulo 12. Establece la obligatoriedad de los Paises Miembros en
otorgar todas las facilidades necesarias al Tribunal para el cumplimiento

: de sus funciones.

Establece el reconocimiento de las mrnumdades establecidas por la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas al Tribunal, los
Magistrados y funcionarios internacionales.

Articulo 13. Establece que las modificaciones al Estatuto del Tribunal
de Justicia se adoptaré por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones

- Exteriores, por propuesta de la Comisién y en consulta con el Tribunal.
Ademis, establece que el Tribunal dictard su propio reglamento

interno.

Se atribuye al Consejo Andino de Ministros de Relaczones Exteriores
a la aprobacién de las modificaciones al Estatuto del Tribunal, a

propuesta de la comision, en consulta con el tribunal, esta funcion .

anteriormente estaba a cargo de la comision.

Articulo 14. Establece que el tribunal nombrara su secretario, asi
como el petsonal necesario para el adecuado desarrollo de sus funciones.

Articulo 15. Obliga al Tribunal a presentar .informes anuales al
Conse]o Presidencial Andino, al Consejo Andlno de Ministros de Rela-
ciones Exteriores y a la Comisién.

Articulo 16. Establece que el Tribunal debe enviar oportunamerite
a la comisién, para su correspondlente aprobacién, el proyecto de
presupuesto anual.

CAPITULO 111
Define la competencia del tribunal

Ha sido adicionada con las Secciones Cuarta a Sexta, las cuales no
existian en el texto anterior, estas secciones atrlbuyen nuevas competen-
cias al Tribunal y a la Secretaria General.

. Seccidén Primera. -
Sobre la accion de nulzdad

Articulo 17. Establece que corresponde al Tribunal declarar la
nulidad de las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de

- Relaciones Exteriores y de la Comisidn, de las Resoluciones de la

Secretaria General y de los convenios, cuando violen las normas que
conforman el ordenamientojuridico de la Comunidad Andina, inclui-
da la desviacién de poder.

Establece que la Accion de nulidad procedera cuando sean impugna-

dos por algiin Pais Miembro, el Consejo Andino de Ministros de .

Relaciones Exteriores, la Comisién de la Comunidad Andina, la Secre-
taria General 0 las personas naturales o juridicas de acuerdo con el
articulo 19 del Tratado. .

Se destaca en este articulo el hecho que las Decisiones del Consejo -

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y las Resoluciones de la
Secretaria General pueden ser demandadas, én accién de nulidad.
También admite que se sometan a este control jurisdiccional los conve-
nios de complementacion industrial.

Articulo 18. Establece que los Paises Miembros tinicamente podran
intentar la accién de nulidad, contra aquellas decisiones o convenios que
no fueron aprobados con su voto afirmativo. :

Extiende el derecho de intentar la accion nulidad por parte,de los

Paises Miembros, a los convenios suscritos sin su voto afirmativo.

Articulo 19. Establece que las personas naturales y juridicas pueden

intentar la accién 'de nulidad contra las decisiones, resoluciones y

convenios que afecten sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos.

-Articulo 20. Establece que el plazo para la accién de nulidad es de dos
afos, contados desde la fecha de entrada en v1gencna la decisidn, la
resolucion o el convenio.

En casos especificos, pasado el perlodo de dos afios, se puede solicitar

la inaplicabilidad de una decisi6n, resolucién o convenio, cuandoc esta
afecte los intereses de algunas de las partes en litigio.

M
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Se amplia a dos arios el plazo para iritentar-la accién de nulidad. El
texto anterior habia fijado este plazo en un afio: Adicionalmente incluye
como figura nueva, la inaplicabilidad de las Decmones o de las Reso-

- luciones.
Articulo 21. Establece que la interposicién de la accién de nulidad no

afecta la eficacia 0 vigencia de la norma impugnada, sin embargo,
establece que el Tribunal podré suspender provisionalmente la ejecucién
de la decisidn, resolucién o convenio acusado de nulidad.

Introduce como aspecto nuevo atribuir al Tribunal la facultad de

suspender provisionalmente, a peticion de la parte demandante y antes -

de la sentencia definitiva, el acto acusado de nulzdad o de colocar
‘medidas cautelares:
Articulo 22. Establece que cuando el tr1buna1 declare la nulidad total

o parcial de la decisi6n, resolucién o convenio impugnados, debe sefialar
los efectos en el tiempo de la sentencia. Ademds, obliga al Organo de la

Comunidad Andina que expidi6 el'acto anulado a adoptar las disposicio- -

nes pertinentes para asegurar el cumplimiento de la sentencia.

Este articulo introduce como aspecto adicional la facultad del tribu-
nal de fijar un plazo para que el érgano comunitario cuyo acto fue
declarado nulo, adopte las medidas tendientes al cumpltmtem‘o delfallo.

Seccién Segunda. .
* Sobre la accién incumplimiento

Articulo 23. Establece que cuando la Secretaria General considere que
un Pais Miembro ha incurrido en incumplimiento de las obligaciones
emanadas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, le obser-
vara por escrito, y el Pais Miembro deberé responder dentro de los sesenta
dias siguientes. Una vez recibida la respuesta o vencido el plazo, la
Secretaria deberé emitir un dictamen sobre el estado del incumplimiento.
Si el Pais.Miembro que incurra en el incumplimiento persiste en su
conducta, el tribunal se debe prenunciar sobre éste. -

Se reemplaza a la junta por la Secretaria General, como organismo
encargado de formular a los Paises Miembros observaciones de incum-

pltmzento También modifica el plazo mdximo de dos meses que tenian

los paises para responder a las observaciones de incumplimiento por el
de sesenta dias, y establece un plazo de quince dias, que no existia en el
tratado inicial, para que la Secretaria expida el dictamen motivado de
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Se impone a la Secretaria General la obligacién de demandar ante el
tribunal el incumplimiento que hubiere investigado de oficio, mientras
que el tratado original habia dispuesto la posibilidad discrecional de
hacerlo. Otorga al pais afectado por el incumplimiento el derecho de

. adherirse al proceso, hecho no contemplado en el texto modificado.
 Articulo 24. Establece que la-accién de incumplimiento puede ser -

interpuesta por un Pais Miembro cuando considere que otro Pais Miem-
bro viola las obligaciones emanadas del ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina. Establece el procedimiento y los plazos para llegar
a la instancia del tribunal.

Modzflca el plazo mdximo para que el pazs acusado de incumplimien-
torespondalas observaciones de la Secretaria General, de igual manera
estipula un plazo de quince dias para que la Secretaria expida el
dictamen motivado. Reduce de tres meses a sesenta y cinco dias el plazo
contado a partir de la presentacion del respectivo reclamo para que la
Secretaria expida el correspondiente dictamen.

Articulo 25. Establece que las personas naturales o juridicas afectadas
en sus derechos por el incumplimiento de un Pais Miembro, pueden
acudir a la Secretarfa General y al Tribunal, siguiendo el procedlmxento
respectivo. : ,

Esta disposicion no existia en el texto original del tratado.
Articulo 26. Establece que .cuando se trate de un caso de incumpli-

miento flagrante la Secretraria General, debe emitir un dictamen motiva- .

do, el cual servira para acudir ante el Tribunal.
Esta.disposicion no existia en el texto original del tratado.

Articulo 27. Establece que si la sentencia del tribunal es de
incumplimiento, el Pais Miembro que incurrié en él tiene un plazo
méaximo de noventa dias para adoptar las medidas necesarias para su
cumplimiento. En caso de que el Pais Miembro no adopte las medidas

pertinentes para eliminar el incumplimiento, el tribunal, previo con-

’

cepto de la Secretaria General pueden suspender 0 restrmglr las -
ventajas del acuerdo para dicho pafs.

Corresponde al articulo 25 del tratado original, atribuye al tribunal
la facultad de ordenar nuevas medidas si la suspension o la restriccion
de las ventajas del Acuerdo de Cartagena agravan la situacion que se
busca subsanar.

* Articulo 28. Establece que el tribunal, previa a la sentencia puede
suspender de la medida presuntamente infractora, si es posible que esta
cause dafio al demandante o la subreglon

Articulo nuevo

Articulo 29. Establece que las sentencias en acciones de cumplimiento
son revisables por el mismo tribunal, a peticién de parte. Solicitud de
revisién fundamentada en un hecho no considerado que hubiera podido -
influir en el resultado. Establece un plazo de noventa dias (una vez

. descubierto el hecho) para presentar el recurso, pero inicamente dentro

del afio siguiente a la sentencia. .
Articulo 30. Establece que lasentencia de incumplimiento dictada] por
el tribunal tiene el caracter de titulo legal y suficiente para que el afectado
pueda solicitar a la autoridad competente la indemnizacién por dafios y
perjuicios correspondlente
Articulo nuevo

Articulo 31. Establece que las personas naturales o juridicas tienen el
derecho a acudir ante los tribunales nacionales competentes (de acuerdo

. conel derecho interno) en el caso que sus derechos resulten afectados por

incumplimiento.
Seccién Tercera.
Sobre la interpretacion prejudicial

Articulo 32. Le otorga al tribunal la capacidad de interpretar por via
prejudicial las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, para de esta forma asegurar su aplicacién umforme

en la subregion.

Articulo 33. Establece que cuando losj jueces nacionales conozcan
de un proceso-en el cual se deba aplicar o se controvierte una norma
del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, puede solicitar al
tribunal la interpretacién acerca de dicha norma. A-demé’s, establece -
que en caso que la sentencia no fuere susceptible de recursos en el

‘derecho interno, se debe pédir obligatoriamente la interpretacion, asi

como suspender el proceso hasta cuando no remba la mterpretacxon
del tribunal. ~ :

Corresponde al articulo 29 del texto anterior. ' -
Articulo 34. Limita la 1nterpretac1on del tribunal a precisar el conte-

. nido y alcance de las normas juridicas comunitarias del caso concreto.

Prohibe al tribunal interpretar el contenido y alcance del derecho nacional
asi comola calificacién de los procesos.

Antiguo articulo 30. Lo adiciona en el sentido de atrzbulr al tribunal
la faculta de referirse al alcance y contenido de las normas que forman
el ordenamiento juridico de la comunidad, sin emztzr interpretaciones de.
las normas del derecho nacional.

Articulo 35. Establece que los jueces nacmnales que conozcan este
tipo de procesos deben adoptar en la sentencxa la 1nterpreta010n del
tribunal. :

Articulo 36. Establece que los Paises Miembros de la Comunidad
Andina deben velar por el cuamplimiento de las disposiciones del tratado,

~ y especialmente la observancia por parte de los jueces.nacionales de lo

establecido en la Seccién Tercera.

Articulo nuevo

Seccidon Cuarta. ‘

Sobre el recurso por omisién o inactividad.

Articulo 37. Establece que cuando el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comisién de la Comunidad Andina o la
Secretarfa General, no cumplan una funcién a la cual estin obligadas
mediante el ordenamlento juridico.de la comunidad, estos érganos, los

Paises Miembros o las personas naturales o juridicas pueden requerir el
cumplimiento de dicha obligacién. Si transcurridos treinta dias desde el .

_requerimiento, el 6rgano requerido no atiende la solicitud, el solicitante

podra acudir ante el Tribunal de Justicia de la: Comunidad Andina para
que se pronuncie.
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También establece un plazo de tremta dias para que el Tribunal se
"pronuncie, escuchando al organo requerldo

Articulo nuevo.
Seccion Quinta.
Sobre la Funcion Arbztral

Articulo 38. Establece que el Tribunal es_competente para dirimir
mediante arbitraje las controversias que se deriven de la aphcacmn 0
interpretacion de contratos, convenios o acuerdos, firmados entre 6rga-
nos € instituciones del Slsterna Andino de Integracién o entre éstos y
terceros, o entre particulares cuando las partes lo acuerden.

Cuando las partes en controversia pidan la intervencién del Tribunal,
el laudo bien sea en derecho o en equidad, es obhgatorlo inapelable y
constltuyente titulo legal y suficiente para su ejecucion.

Articulo nuevo.

Articulo 39. Otorga a la Secretaria General la competencia para
dirimir mediante arbitraje administrado, controversias que sean someti-
das por particulares a su consideracién, respecto a la aplicacién o
interpretacion de contenido en contratos privados regidos por el ordena-
miento juridico de la Comunidad Andma

_ Articulo nuevo.

Secc1on Sexta.

Sobre la Jurisdiccion Laboral

Articulo 40. Le confiere al Tribinal Competenc1a para conocer las
controversias laborales que se susciten en los 6rganos € instituciones del
Sistema Andino de Integracion.

Articulo nuevo. o

~ CAPITULO IV \
Establece las dispesiciones generales
Articulo 41. Establece que para el cumplimient6 de las sentencias o

laudos del Tribunal, asi como los laudos de la Secretarxa General no
requieren homologacxon 0 exequatur.

Articulo 42. Establece que los Paises miembros no podran someter }

ninguna controversia que surja por la aplicacion de las normas comuni-
tarias, ante ningn tribunal, sistema de arbitraje o procedlmlento alguno,
diferente a los contemplados en el tratado.

Introduce la posibilidad de someter las relaciones de los 6rganos ¢

instituciones del Sistema Andino de Integracién con terceros paises o
grupos de paises-a las normas del tratado.

Articulo 43 Obliga a la Secretaria General al editar la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena, en la cual se deben publicar las Decisiones del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comisién
de la Comunidad Andina, los Convenios las resoluciones y dictimenes
de la Secretaria General, las sentencias del Tribunal y eventualmente

otros actos juridicos que tengan caracter general y sean de interés para la |

Comunidad Andina.

Articulo 44. Otorga al Tribunal la capacidad de dirigirse directamente
a las autoridades de los Paises Miembros, cuando el cumphmlento de sus
" funciones lo requiera.

Articulo 45. Otorga al Presidente del Tr1buna1 la capacidad de coor-
dinar reuniones y acciones con las autoridades judiciales de los Paises
Miembros, con el fin de promover y perfeccwnar el derecho cominitario
y su aphcacmn uniforme. »

Articulo nuevo.
Vigencia

Segundo. Establece que el Protocolo Modlflcatorlo entrara en vigen-
cia cuando todos los Paises Miembros que lo suscribieron hagan el
depésito respectivo de instrumentos de ratificacién en la Secretaria

General de la Comunidad Andina, y haya entrado en vigencia el Proto- |

colo Modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional Andmo
-aprobado en Trujillo, Perd, el 10 de marzo de 1996.

Disposiciones transitorias
Tercero.

Autorizaala Comisién de la Comunidad Andina a adoptar laDecisién
que contenga la nueva codificacion del tratado de creacion del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina. *

Cuarto.

Establece qué los procedimientos que estén en tramlte ante el Tribunal
y la Secretaria General a la fecha de entrada en vigencia del Protocolo
Modificatorio, se deben adecuar a lo'previsto en éste.

III Aspectos Relevantes e Importancia del Protocolo
El Protocolo modificatorio de creacién del Tribunal compatibiliza las

normas que rigen el Tribunal con las del Protocolo Modificatorio del

Acuerdo de Cartagena, introduciendo nuevos mecanismos de control, los
cuales buscan salvaguardar el ordenamiento juridico comunitario y
asegurar mayores niveles de camplimiento de los compromisos adquiri-
dos por parte de los Paises Miembros.

Las reformas introducidas al Tratado de Creacidn del Tribunal se han
introducido en un tinico documento que contempla la redaccién original
del Tratado con las modificaciones aprobadas por los Ministros de

* Relaciones Exteriores de los Paises Andinos en Cochabamba, Bolivia.

Entre las reformas introducidas al Tratado se destaca el ajuste
terminolégico, como ejemplo se puede apreciar que bajo la nueva
denominacion, el Tribunal adquiere el nombre de 6rgano jurisdiccional
de la Comunidad Andina yno del Acuerdo de Cartagena.

Es evidente que las reformas introducidas al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina perfeccionan el control de legalidad de las decisiones
y resoluciones emanados, tanto del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores como de la Secretarfa General, asi mismo, perfec-

ciona los mecanismos de defensa frente a eventuales excesos de los

6rganos decisorios comunitarios, los cuales estan revestidos de enorme
autoridad supranacional en las materias de su competencia.

También es importante destacar que los nuevos medios e instrumentos
de solucién de controversias estan en consonancia con el fortalecimiento
de los mecanismos de control juridico, toda vez que amplian la posibili-

- .dad de que los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion,

asi como personas naturales y juridicas particulares, puedan lograr por
medio dé estos nuevos instrumentos pronta y cumphda justicia.

IV. Consideraciones finales -
El Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacién del Tribunal de

Justicia de la Comunidad Andina, suscrito entre las Repiblicas de -

Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela no exige condiciones
extraordinarias ni implica concesiones. Por ello, este Protocolo
‘Modificatorio puede constituirse en un instrumento 1til que permita la
consolidacion del Sistema Andino de Integracién como instrumento para

lograr el desarrollo de la conciencia integracionista andlna yel blenestar
de los pueblos de la subregion.

-Con respecto ‘al Marco Constitucional del Acuerdo, éste corresponde
al articulo 226 de la Carta, el cual establece que “El Estado promoverd
la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y
ecolégicas sobre bases de equidad, reciprocidady conveniencia nacional”.

En el mismo sentido el articulo 227 de la Carta estable que “El Estado

promoverd la integracién econdmica, social y politica con las demds

naciones y especialmente con los paises de América Latina y del Caribe,
mediante la celebracion de tratados que sobre bases de equidad, igual-
dad y reciprocidad, creen organismos supranacionales...”.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, me permito propo-
ner a la honorable Comisién Segunda Permanente del Senado de la
Repiblica:

Dése primer Debate al Proyecto de ley nimero 30 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Protocolo modificatorio del tratado
de creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, suscrlto
en Cochabamba Bolivia, el 28 de mayo de 1996.

De los honorables Senadores, »
' ’ Eduardo Pazos Torres,
Ponente.

* ok K

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 023 DE 1997 CAMARA, 097 DE 1997
SENADGC

En sesién plenana del honorable Senado de la Repiiblica, por
la cual se decreta el Presupuesto de Reritas'y Recursos de Capztal y

L
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Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de
diciembre de 1998.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional y alo dlspuesto por
el Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional, presentamos a la consi-
deraci6n de los honorables Congresistas ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley niimero 023 de 1997 Camara y 097 de 1997 Senado

“por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 12 de enero al 31 de
diciembre de 1998”.

-El Gobierno presentd a consideracién del Congreso de la Repiiblica el
proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion para 1998 por valor
de $38.0 billones. Con las ‘modificaciones propuestas por el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico y algunas proposiciones de los
honorables Corgresistas, el monto del presupuesto para dicha vigencia
fiscal qued6 fljado por las Comisiones. Economlcas del Congreso en
$38.7 billones: :

- De acuerdo con lo que sefialé el Gobierno Nac1ona1 en el mensaje

presidencial, dicho proyecto contiene las apropiaciones requeridas para
garantizar el funcionamiento de las ramas del Poder Piblico y la atencién
de otros compromisos del Gobierno Nacional considerando las priorida-
des y objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo “El Salto
Social” y teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos dadas las
dificultades por las que atraviesan las finanzas ptblicas.

La-financiacion del presupuesto propuesto es la siguiente: $14.95
billones, con ingresos corrientes de la. Nacion; $17.22 billones, con
recursos de capital; $2.42 billones, con rentas parafiscales y otros fondos
especiales y $4.11 billones, con recursos propios de los establecimientos
publicos del orden nacional. Desde el punto de vista de la asignacién del

- gasto, $18.69 billones, que equivalen al 48.3% del total de las apropia-

ciones, corresponden a gastos de funcionamiento, que incluyen $3.32

 billones del situado fiscal y $2.59 billones de la participacién de los

municipios en los ingresos corrientes de la Nacién; $12.20 billones, al

. servicio de la deuda, o sea el 31.5%, y el réstante 20. 2%, $7.81 billones

se destina a programas de inversién. Una descrlpcmn y un anélisis con
mayor detalle se presentan mas adelante. »

L. Situacion de las finanzas piblicas
En los tltimos afos se ha sefialado con creciente preocupacion la

presencia de factores con alto-potencial de desestabilizacién de las

variables macroeconémicas. Uno de tales elementos se relaciona con
el manejo fiscal que ha sido, sin duda, una de-las dreas que mayor
atencion harecibido. El mismo Congreso de la Repiiblica, en desarro-
lio de su funcién de control politico, ha dedicado su atencién al
estudio de temas relacionados con el problema de las finanzas pibli-
casy con las propuestas para su solucion y ha dado apoyo al Gobierno
Nacional en todas aquellas medidas que buscan profundizar el esfuer-

zo de ajuste, mejorar sustancialmente los indicadores de ejecucion y, -

en general, reducir los niveles del déficit flscal y eliminar los factores
que lo generan. :

En consecuencia con este proposuo en los ulrlmos afos, el Congreso
ha mostrado una evidente voluntad politica para enfrentar los retos que
impone la situacidn fiscal y. ha participado activamente en el desarrollo

de un proceso de cooperacién y colaboracion entre las diferentes ramas -

del Poder Piblico, en especial con el Ejecutivo, tendiente a buscar
soluciones al grave problema fiscal.

Asfi, ademas de las medidas de austerldad adoptadas porel Gobier-
no Nacional para controlar el crecimiento del gasto, durante el iltimo
afio, conel apoyo del Congreso de la Reptiblica, sehan adoptado otras

~de especxal importancia, entre las cudles merecen destacarse las

SIgulentes

Aprobacnon delaley344de 1996 para la racionalizacién y disminu-
cién del gasto piiblico. Esta ley contiene medidas muy importantes; entre
ellas, vale la pena destacar las de recorte del rezago presupuestal; las
facultades pro-tempore al Presidente de la Repiiblica para suprimir o

fusionar 6rganos, dependencias y entidades de la rama ejecutiva del
orden nacional, facultades que el gobierno utilizé dentro del plazo .

prevxsto por lanorma y para lo cual expidié los Decretos 1667 a 1695 del
27 de junio de 1997; la eliminacion de la cesantia refroactiva para los

nuevos empleados que se vinculen a entidades piiblicas que atin conser-

van ese régimen; la destinacién de sumas crecientes por parte de las
entidades territoriales, con destino a subsidios a la demanda en salud y,

en general, la racionalizacién en la utilizacién de recursos piiblicos que
debera traducirse en incrementos en la eficiencia.

' No menos importante, con fundamento en la misma ley, el Congreso

-ha apoyado la reestructuracion de la Direccién de Impuestos y ' Aduanas

Nacionales, DIAN, que creemos permitird una prestacion mas moderna
y eficiente del servicio, la cual se ha reforzado con la aprobacién de la-

- reforma tributaria que le da instrumentos a la labor tributaria en su

funcion de detectar y eliminar los miltiples canales de evasion y elusi6n. -
La aprobacion de la Ley 383 sobre Reforma Tributaria, significa un

- paso importante para el control de la evasién y el contrabando, al

penalizar este Gltimo y castigar, también penalmente, a los agentes
retenedores de IVA que no transfieran estos recursos a la Nacién. De otra
parte, se autoriz4 el aumento de la tarifa de timbre y se redujo el impuesto
global a la gasolina. Esta ley no sélo aumentara los recaudos sino que
también estimular la actividad productiva interna afectada adversamente
por las practicas relacionadas con la entrada ilegal de productos al

mercado nacional.

También merece menciénlaLey 226 de 1995, 0ley de privatizaciones,
mediante la cual se reglamenta el articulo 60 de la Constitucién yseleda

" continuidad al proceso de privatizacion. En ella se establecen las Ppautas’
que deben seguir los procesos de enajenacion de la propiedad accionaria

estatal.
Asimismo, el Congreso expidié la Ley 358 de 1997, que reglamenta

« el articulo 364 de la Constitucién Politica sobre endeudamiento y
“capacidad de pago territorial. La nueva norma era indispensable e

introduce una serie de requisitos para evitar que las entidades territoriales
adquieran deudas cuando su capacidad financiera no se lo permite. Con
ello se cierra el camino al endeudamiento excesivo de estas entidades, y
de la Nacién misma, cuyo crecimiento ha afectado de manera adversa la

‘situacién financiera del consolidado del sector ptiblico no financiero.

De manera complementaria, en la actualidad se estudia un proyecto de
ley sobre garantias, mediante la cual se establece el marco de regulacién
para otorgarlas, a fin de evitar un crecimiento indiscriminado que
conduzca a una peligrosa acumulacién de deuda contingente.

En conjunto, puede afirmarse que el Congreso ha estado atento a
analizar y aprobar las medidas que sean indispensables con objeto de
contribuir al saneamiento de la situacidn fiscal del pais, siempre y cuando
éstas no signifiquen una desmejora en las condiciones de vida de nuestros
compatriotas. :

En consonancia con estos criterios, y considerando también- que las
medidas anteriores no son suficientes para conjurar las dificultades
fiscales por las que atraviesa la Nacién, las cuales han adquirido un-
carécter estructural, el Congreso de la Reptiblica continuara atento a-
estudiar las propuestas que se sometan a su consideracién.

El conjunto de recomendaciones que se hagan sobre el tema en
cuestion deberd servir de base para identificar los cambios de tipo legal
y constitucional necesarios para resolver los problemas de caricter-
estructural. Un paso en este sentido lo constituye el compromiso que ha
asumido la actual administracion de presentar a la consideracion del
Congreso un proyecto.de presupuesto para 1998 acorde con la verdadera
capacidad de pagos de la Naci6n.

De igual manera, el gobierno ha presentado un proyecto de acto
legislativo que busca flexibilizar las normas presupuestales de caracter
constitucional, para darle al gobierno la posibilidad de tener instrumentos
de ajuste efectivo en presencia de déficit primarios. Dichos instrumentos
permitirfan determinar en la ley de presupuesto modificaciones a las
tarifas de los gravamenes y la eliminacién de beneficios tributarios que
ayuden a restablecer el equilibrio presupuestal. Este controvertido tema
estd a consideracion de la Comisién Primera del Senado. _-

* Asi mismo, es de esperar que inicie labores, con la mayor prontltud
posible, la Comisién de Finanzas Territoriales encargada de estudiar
aspectos de la descentralizacién y del ordenamiento territorial, tema -
sobre el cual el Congreso debera pronunciarse, atendiendo fundarnental-
mente los intereses del pais.

En general, puede afirmarse que la correccién del desequlllbrlo de
las finanzas del Gobierno Central continuard siendo el reto més
importante de la pdliza econémica. Del manejo que de ella se haga
dependerd, en buena parte, la estabilidad y el crecimiento econémico
de los proximos afios.
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No obstante, los ponentes registramos con preocupacion que una parte
importante de las reformas propuestas pueda tocar de cerca con el gasto
social, con el nivel de ingreso de los servidores piblicos o con las
participaciones municipales, afectando el proceso de descentralizacion.

Por ello, la solucién al problema fiscal constituye un reto sustancial de

politica. El Congreso debera estar presente para analizar con la mayor
seriedad y responsabilidad, atendiendo, como se expuso atrés, los intere-
ses del pais, dejando de lado cualquiera otra consideracion.

Con relacion al proyécto de ley del presupuesto general de 1a Nacién

para la vigencia fiscal de 1998, las pr1n01pales caracterlstlcas del mismo
se resumen a continuacion. :

II. Observaciones generales del proyecto de ley
1. Situacion del Presupuesto General de la Nacién 1998

De acuerdo con lo expuesto por el gobierno, la formulacién del -

Presupuesto General de la Nacién para 1998, se ha basado en los
supuestos macroeconémicos que se presentan en el cuadro niimero-1.
Estos, no necesariamente concuerdan con la pro gramac1on financiera
~dela Junta Directiva del Banco de la Repubhca 6rgano responsable
de fijar 1a meta de inflacién para dicho afio, lo cual hara s6lo en el mes
de noviembre. Mientras llega esta defIDICIOIl el presupuesto para la
préxima vigencia fiscal ha sido formulado con base en los supuestos
mencionados.

~ No obstante, vale la pena recordar que, en sesién de las Comisiones

Econémicas celebrada hace algunas semanas se escuchdla opinién delos
miembros de la Junta Directiva del Banco de la Repiblica. quienes no
formularon objeciones apreciables'sobre los supuestos utilizados por el
Gobierno Nacional para la formulacién del presupuesto.

CUADRO NUMERO 1-

Supuestos macreeconémices 1997-1998

Conceptos ) 1996 1997 1998
Inflacién doméstica fin, IPC, % 21.63 18.00 , 16.00
Inflacién externa, % . 1.93 3.30 1.91
Devaluacién fin de periodo, % - L9 15.00 13.83

Devaluacién promedio periodo, % 13.56 5.71 .12.80
Tasa de cambio fin de periodo, $ 1.005.33 1.156.18 . 1.316.03
Tasa dé cambio promedio periodo, $ 1.036.38 - 1.095.85 1.236.10
Variacién % PIB nominal | 21.84 21.20 21.87
Varlacxon % PBI real ) - 210 _ 3.00 4.50 |
PIB nominal (mlllones de§) 89.931.091.0 108.996.572.0 132.837.529.0
PBI Real (millones de pesos ‘ ‘
constantes de 1975) 935.840.0 9639152  1.007.291.0

Fuente: Viceministerio Técnico del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico. -

En conjunto, el proyecto de presupuesto general de la Nacién para .

1998 asciende a $38.7 billones, 25.8% superior al de 1997, distribuido de

la siguiente manera: $34.59 billones corresponde a apropiaciones finan-

ciadas con recursos de la Nacién y $4.11 billones con recursos adminis-

trados por los establecimientos ptiblicos. En términos de la clasificacién

por objeto del gasto, $18.69 billones, el 48.3%, corresponde a gastos de

funcionamiento, $12.2 billones, el 31.5%, al servicio de ladeuda, y $7.81

billones, el 20: 2%, a gastos de inversion. Una mayor 1nforma01on se
" presenta en el cuadro N° 2.

Por otra parte si al total del presupuesto se le descuenta el monto de
las apropiaciones destinadas a amortizar la deuda, el presupuesto agrega-
dodeinversion, funcionamiento e intereses y c()misiones se incrementara

“en 16.4%, esto es, crecimiento cero en términos reales.

" Del anallsls de la informacién disponible debe conclulrse que el
crecimiento del presupuesto que se propone para 1998 es uno de los méas

bajos de la historia reciente. El cuadro N° 3 ilustra sobre el particular. En -

efecto, mientras que en el periodo 1990-1994 los gastos totales crecieron
en promedio aunritmo del 40.5% anual, durante 1994-1998 se espera que

" lohagan aun promédio anual de 26.4%, con tendencia a decrecer, pues

el aumento de 1997 respecto a 1996 se ha programado en el 22.8% y el
de 1998 en 22.4%, excluyendo de este Gltimo afio el valor del déficit fiscal
para hacer comparables las cifras. Similar comportamiento muestra el
gasto de funcionamiento, 45.4%, durante el primer periodo, frente al
22.4%, en el segundo y los de servicio de ladeuda, 49.3% frente al 32.3%,
respectivamente.

CUADRO NUMERO 3
Presupuesto General de la Nacién

Variacion % compuésta promedio anual 1990-1998
1997/98

Concepto- . 1990/94  1994/98  1994/95  1995/96 1996/97
Funcionamiento ~ 45.5 224 28.8 23.2 171 20.9
Servicio deuda 49.3 323 -19.4 79.8 41.3 49.7
Déficit fiscai ' ‘ n.c.
Inversion ‘ 25.2 1 25.0 © 441 42.9 - 19.3 -0.7
Total | 40.5 264 ‘20.5 373 22.8 25.8

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.

Con frecuenc1a ocurre, 51empre que se adelanta un proceso de ajuste,
que los gastos de inversién muestran una reduccién en su ritmo, por ser .
la variable que se puede sacrificar con mayor facilidad. No obstante, en
este caso se ha logrado mantener cierta estabilidad en su crecimiento

- promedio. Asfi, durante los dos periodos analizados, 1990-1994 y 1994-

1998, el crecimiento promedio anual del gasto de inversi6n ha sido del
25. O% ‘Ademds, e$ importante resaltar que en términos’de pagos, de
acuerdo conlo mamfestado por el gobierno, se ha programado para 1998
mayores pagos en este rubro que debe redundar en una disminucion del -
llamado rezago presupuestal. . '

Esta reduccion en el crecimiento real de la inversion equivale a un
saneamiento del presupuesto, como quiera que los indicadores de ejecu-

" ¢i6n mejoran al tiempo que se alivia la presion sobre tesoreria. Vale la

pena destacar que en 1997 se presenta un quiebre en el aumento del
rezago presupuestal al pasar de representar 3.39% del PIB en dicho afio
a2.57% en 1998. En funcionamiento, el rezago se reduce a 1.14% del PIB
y en inversion a 1.15% del PIB. Esto permitird mejorar los indicadores

- de ejecucién de la inversién piiblica (pagos/apropiacion) al pasar del 48%

en 1996 al 58.9% en 1997 y se espera llegar al 70% en 1998, reduciendo
los costos asociados alas demoras enla ejecucion y en el pago de las obras
a los contratistas.

1. Rentas y recursos de capltal para 1998

El 85.2% del Presupuesto General de la Nacién, esto es, $34 59
billones, se financia con recursos de la Nacién, de acuerdo con las
siguientes fuentes: $14.95 billones, el 43.2% del total, corresponden a
ingresos corrientes, $2.42 billones, 7.0%, a rentas parafiscales y fondos
especiales y $17 22 billones, 49.8%, a recursos de capital.

. En el caso de los i ingresos corrientes de la Nacién, la estimacién
para 1998 incorpora la previsién de los recaudos generados por la

‘teforma tributaria, Ley 383 de 1997, por $298.000 millones y la cuarta

octava parte de los recursos del Fondo del Superavit de la Nacién
relacionados con la telefonia mévil celular, $111.000 millones, en
concordancia con la decisién de la Corte Constitucional (sentencm C-
423 de 1995). :

En conjunto, los ingresos corrientes son superiores a los previstos
para 1997 en 15.3% nominal, sobresaliendo la participacién del
impuesto a la renta y complementarios, que representa el 39.1% del

- total, yladelIVA, 44.8%: La falta de crecimiento real de los ingresos

corrientes se explica por la reduccién esperada en los recaudos de la
contribucién de hidrocarburos, conforme a lo dlspuesto enlaley 223

" de 1995; por la modificaci6n en la estructura de precios de la gasolina

al reconocerle un mayor precio al productor y por la no inclusién de
recursos extraordinarios, como ocurrié en 1997 con la extension del

“contrato de telefonia mévil celular.
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- CUADRO NUMEROZ ] ,
Aproplacmnes 1996-1998 B
. _ . ’ "Total
‘ - Sl ~ Miles de millones de pesos L o
Concépto - 1996 - 1997 1998 Variaciénporéentua’l Parficipacién respecto al PIB
61 JR v T € ) 97/96 . 98/97 | 1996 = 1997° © . 1998
, , : . ®=en (5) G2y ©® -~ D ® -
FUNCIONAMIENTO 13.201.0 - 15.458.8. . - 18.694.5| = 17.1 20.9 147 - 142 14.1 .
~ Gastos de personal . - 3.457.2 4.148.7 47186 | 200 .- 13.7 38- 38 36 »
Gastos generales - . 1.2329 1.309.8 1.413.4 6.2 7.9 T 14 . 1.2 - 11
Transferencias . : = - 83205 . 9.753.0 12.263.6 | 172" . 257 93 .~ 89 - 92
Operacién comercial 1905 2473 2988 - 298 208 0.2 02 - 02
'SERVICIO DE LADEUDA  _, . 52707 74456 1114901 413 497 | 59 6.8 8.4
‘Externa . 15844 21130 2.639.9 | . 33.4 249 | 18 19 2.0
Interna - 3.686.3 53325 8.509.0 44.7 ~59.6 4.1 " 49 = - 64
DEFICIT FISCAL 10466 | - S 0.8
(Concepto presupuestal) \ ) AR ) S
- INVERSION | 65929 - 7.862.7 78100 | 193 ©n | 73 .72 59
TOTAL CON DEUDA’ 25.064.6 30.767.1 - 38.700. 228 25.8 279 282 -29.1
TOTAL SIN'DEUDA— ~19.739.9 233215 26.504.4 17.8 - 13.6 22.0 - 214 20.0 -

“Nota: 1998 incluye carta de modificaciones. -

Ademas; las proyecciones de ingresos recogen el efecto de la reduc-
cién en el ritmo de la actividad. econémica que afectara las bases
gravables y se reflejard necesariamente en el recaudo de los ingresos de
la Naci6n y en el de los establecimieritos pablicos nacionales. Por otra
parte, en el caso de los recursos de capital, cerca del 69.4% proviene de
operaciones de crédito interno, 16.0% de crédito externo y, el resto, de
otros recursos de capital. : :

2. Gastos de funclonamlento del Presupuesto General de Ia
Nacién , ,
-En la formulac1on del presupuesto para la vigencia de 1998 el

. goblerno ha expresado su propésito de mantener bajo control la evolu-
cién del gasto. En esta linea, ha manifestado su intencién de restringir al

maximo el monto de los gastos indirectos-contenidos en los de personal = .~

y no considerar en la programaci6n posiblés aumentos de las plantas,
. buscando, segun ha expresado que los gastos de funcionamiento no le
.qu1ten espacio a los de inversién. Con el mismo propésito, la programa-
cién presupuestaria se ha-ajustado, ‘en todos los casos en que ha sido
- posible, a un indicador de inflacion esperada para 1998 de 16%.

func1onam1ento corresponde a gastos-financiados con recursos de la

Nacién, $17.174.934 millones, 'y el resto, con recursos propios de los,

establecimientos publlcos nacionales, $1. 519 535 millones..

" Vale la pena resaltar que cerca de las dos terceras partes de los gastos

" enservicios personales, financiado con recursos de la Nacién, se concen-
tra en los sectores-de Defensa (23.0%), Policia Nacional (23.4%) y

_“Justicia (19.9%). En cuanto a los gastos generales, como ‘en el caso -

anterior, también existe una alta concentracién’ del gasto: los mismos
sectores representan en su orden el-41. 1%, ¢€118.6% y el 8.6% del total,
respectlvarnente

Porotra parte las transferencias financiadas con recursos de laNacién -

ascienden'a $11.652.895 millones. Dicha cifra es un 27.2% superior a la
de 1997 y 11.2 puntos por encima dela inflacién esperada Este concepto
de gasto incluye, entre otros, la participacién de los municipids en los
ingresos corrientes de la Nacién por $2.587.634 millones y los recursos
previstos para el situado fiscal por $3.322.426 millones. En otras pala-
bras, del.total de las apropiaciones para transferencias, el 50.7% tiene
como destino el situado fiscal (28.5%) y la participacién de los munici-

pios en los ingresos corrientes de 1a Nacién (22.2%), lo que muestra la
importancia-que han alcanzado estas transferencias territoriales dentro -

del gasto ptiblico. Asi mismo, aquellas transferencias relacwnadas conla
seguridad social también han alcanzado niveles si gn1f1cat1vos para 1998
representan més del 32.0% del total -

" 3. Servicio de la deuda

El total del servicio de la deuda de la Nacmn para 1998, asciende a -
$11.120.066 millones, de los cuales $8.486.986 millones corresponden
a la deuda interna'y $2 633.080 millones a la deuda externa, con un
crecimiento del 60.1 % y 24.9%, respectivamente. En el caso de la deuda
interna, el incremento se relaciona con los pagos.de intereses y amorti--
zaci6n de TES. En el de la deuda externa, ademds de las previsiones para
amortizaci6n e intereses y comisiones, se tiene en cuentala aplicacién del
articulo 30 de la Resolucién 005 expedida por la Junta Directiva del
Banco de la Repdblica.el 19 de mayo de 1997 que obliga a constituir un
depésito del 30% sobre el valor de los desembolsos provementes de
créditos contratados en el exterior: :

A pesar del dinamismo que viene mostrando el servicio de la

. deuda, las estimaciones realizadas por la Direccién General de Cré-

dito Pubhco del Ministerio de Hacienda y por el Consejo Superior de .

_Politica Fiscal, Confis, sobre las caracteristicas y niveles del endeu-
. damiento, en cumphmlento ‘de lo'ordenado por la Ley 358 de 1997,
*permiten “concluir que, en el mediano plazo, la Nacién cuenta con

El 91.9% del Presupuesto General de la Nacién para gastos de

suficiente capacidad-de pago, considerando que los principales
indicadores de solvencia muestran la condicion-de un moderado B
endeudamiento del pais frente a otros paises de desarrollo relativo ™ -

.similar. No obstante, los ponentes consideramos preocupante el nivel

que ha alcanzado la f1nanc1a01on del gasto mediante endeudamiento

-y creemos necesario, de acuerdo con’lo planteado en este documento, -
- que es el momento de revisar las caracteristicas.y la dindmica del

gasto puiblico que ha obhgado a que su financiacién se haga mediante
montos crecientes de endeudamiento. Sin sacrificar el gasto.social,
debe buscarse el mecanismo-que permlta colocar el gasto en conso-
nancia con la capacidad fiscal del pais para reducir el peso de ladeuda
y evitar problemas de sostenibilidad en el futuro cercano.

, Por- otra parte, después de determlnar la situacién de la e]ecuc1on' -
presupuestal del Gobierno Nacional correspondiente a la vigencia fiscal
de 1996, se obtuvo como resultado un déficit de $1.046.594 millones para -
lo cual se ha hecho la apropiacion- correspondlente la cual,. por las’
caracteristicas del-déficit, no requeriré situacion de fondos por parte del
Tesoro Nacional. Con.lo anterior, el gobierno ‘da cumplimiento a lo -
dispuesto en el articulo 46 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, . -
compilado en el Decreto 111 de 1995, que expresamente dispone que
cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el
proyecto de presupuesto ‘resultare un déficit fiscal, el Ministerio de

~ Hacienda y Credlto Pubhco 1nc1u1ra forzosamente la partlda necesaria -
 para saldarlo.. :
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4. Gastos de inversion

- A pesar de la dificil situacién fiscal que se prevé para 1998, los
ponentes consideramos necesario que el presupuesto mantenga un gasto
de inversion suficiente que permita solucionar parte de las necesidades
de la poblacién; es un criterio indispensable si se considera la importan-
cia que tiene para el desarrollo econémico, social y ambiental de los
colombianos. Consideramos, también, que las caracteristicas de los
- programas de inversién, incorporados en el Presupuesto General de la

" Nacién para 1998, reflejan apenas un moderado énfasis en el gasto social,

aunque, como sefiald el sefior Presidente en su mensaje presupuestal, el,
total del gasto social, incluyendo las transferencias de inversion social

que las entidades territoriales recibirdn en 1998, serd superior al de 1997,
- suficiente para dar cumplimiento al precepto constitucional y al articulo
41 del Estatuto Organico del Presupuesto.

El proyecto de ley de-presupuesto de 1998 contempla $7.809.970
millones para inversiones del Gobierno Nacional y de los establecimien-
tos ptblicos. De dicha cifra, $5.245.771 millones s¢ ejecutaran con
aportes de la Nacion y $2.564.199 mlllones COn recursos proplos de las
entidades. Con relacion al presupuesto v1gente la inversién mantendré
un valor similar.

Entendemos que las necesidades de ajuste fiscal han obligado a una
necesaria revision de las metas financieras lo que ha situado al Plan de

- Desarrollo en un contexto diferente al de su formulacién inicial, situacion

- que ha obligado al Gobierno Nacional, asi mismo, a concentrar los
.esfuerzos del gasto en aquellos sectores definidos como prioritarios. Es

por eso.que, desde dicha perspectiva, en el proyecto de presupuesto de

inversion para 1998 se destaquen, entre otros, los siguientes sectores:

* En el sector salud se continda el proceso de afiliacién de la poblacion
a la seguridad social y el fortalecimiento de los programas de atenc10n
basica en salud y dotacion de infraestructura.

* En el sector de educacion se destacan los recursos destinados al
Fondo de Compensacién Educativo ($531.000 millones), al mejora-
miento de la administracién educativa y a la capacitacién, formacién y
profesionalizacion de docentes.

* En el sector transporte se asignan recursos, a traves del Ministerio
de Transporte, para el mejoramiento y construccién de obras hidraulicas

para la recuperacion de cuerpos de -agua de la Ciénaga de la Virgen en |

Cartagena y el mantenimiento y construccién de estructuras para la

~ ampliacién de la capacidad de los canales de acceso a los puertos _

maritimos de la Naciéon. .

De los recursos para el Instituto Nacional de Vlas $922 7 mll
millones, el 18% se destina a rehabilitacion y mantenimiento, 24% a
construccidn y pavimentacién, 36% a participacion ptblica en las conce-
siones y 18% a otras inversiones en lared troncal; otro 2% se destina a
obras en la red vial secundaria y a proyectos de restauracién de monu-
mentos nacionales.

De los recursos asignados a la Empresa Colombiana de Vias Férreas,
_Ferrovias, $67.1 mil millones, se destinan $43.5 mil millones (65%) a la
rehabilitacién de la red férrea del Atlantico a través del sistema de concesio-
nes. También se destinan recursos para la culminacién de las obrds de
reconstruccién de la red férrea en el sector La Loma, Santa Marta.

. * En el sector agricola, la prlorldad para 1998 se centra en el apoyo
econémico a los pequefios productores campesinos mediante la norma-
lizacion de las deudas, principalmente a través del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria ($20 mil millones) y en la implantaci6én y operacion del
Fondo de Comercializacion de Productos Agropecuarios ($16 mil millo-
nes), asi como de los programas Plante ($41.8 mil millones).

* En el sector de minas y energia se asignan recursos con destino a
consumidores de bajos estratos por $123.9 mil millones'y para el plan de
inversiones prioritarias de la Costa Atlantica por $11.1 mil millones.
~ *Enelsector de defensa y seguridad, el presupuesto de inversién se
_orienta principalmente a la construccién de las instalaciones militares,

puestoqueenel plande fortalecimientor aprobado parala actual vigencia,
se le ha dado prioridad a los programas de equ1pam1ento y armamento.

5. Otras consideraciones

Adn reconociendo los esfuerzos que realiza el Gobierno Nacional
para preservar el gasto de inversion bajo las actuales circunstancias de
ajuste fiscal, los ponentes, como lo expusimos atrds, creemos convenien-
te reforzar los gastos de inversién que permitan aliviar las carencias de
aquella poblacién que en este. momento alcanza un nivel critico de
pobreza, situacion agravada por las elevadas tasas de desempleo que

. acompafian al lento crecimiento que registra la economia.

Con la misma orientacion, se recomienda que el Gobierno adopte
medidas efectivas para mejorar la capacidad de ejecucion de los Fondos

~ de Cofinanciacién y de la Red de Solidaridad Social. Por la importancia

de estos Fondos. para la solucién de las necesidades de la poblacion, no
se debe escatimar esfuerzo para mejorar su capamdad de atender las
demandas de las regiones.

Por otra parte, ante la critica situacién de orden publico y de i msegu-
ridad que afrontan los congresistas, generalmente por.la actitud inde-
pendiente que asumen en el tramite de proyectos de ley que se consideran
cruciales para la vida democratica del pais, y a fin de atender reiteradas:
solicitudes, se optd por apropiar recursos suficienites para garantizar la
actividadlegislativa de los congresistas en condiciones de mayor seguridad.

Al rendir ponencia favorable al proyecto de presupuesto para la
vigencia fiscal de 1998, lo hacemos con ‘el convencimiento que el
Congreso cumplira con la responsabilidad politica de dotar al Estado de
los recursos necesario$ para atender los fines a51gnados en la Constitu-
cién y en la ley.

Por lo expuesto arriba y por cumplir el proyecto de ley inicial y
modificaciones con los requisitos constitucionales y las normas orgéani-
cas del presupuesto, nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 023 de 1997 Cimara
y 097 de 1997 Senado, por la cual se decreta el presupuesto de rentas 'y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 1998, por un monto definitivo de treinta
y ocho billones setecientos mil millones de pesos ($38.700.000.000.000)
moneda corriente, que incluye la carta de modificaciones con traslados
presupuestales presentada por el Gobierno Nacional y las modlflcacmnes
introducidas por la honorable Camara de Representantes.

Los Coordinadores ponentes Comision IV Senado,

Vicente Blel Saad, Silvio Mariano Hoyos, Efrain Cepeda S.

Los Coordinadores ponentes Comision III Senado: :

Juan Manuel Lépez, Victor Rendn Barco, Juan José Garcia.
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